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บทที่ 1 
1.1 หลักการและเหตุผล 

 
กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำประโยชน์ส่วน

บุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำท่ีไปแทรกแซง  กำรใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละท้ิงคุณธรรมในกำรปฏิบัติ หน้ำท่ีสำธำรณะ ขำดควำม
เป็นอิส ระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ สำธำรณะของส่วนรวม และท ำให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรม  ในสังคม รวมถึงคุณค่ำอื่น ๆ ตลอดจนโอกำสใน
อนำคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำม ท่ำมกลำงผู้ท่ีจงใจกระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำควำมผิด
โดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีก เป็นจ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูก
ลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of interest : COI) เป็น ประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริต 
ประพฤติมิชอบ ในระดับท่ีรุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำ
ประเทศอีกด้วย 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอกะทู้   ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำมมำตรฐำน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) เ ป็ น ก ร อ บกำร
วิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

กำรวิเครำะห์ ควำมเส่ียง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงท่ีเป็นระบบในกำรบริหำร  ปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสท่ีจะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริง ท่ีบุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง  ข้ำรำชกำร 
พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำท่ี เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้ำท่ีในต ำแหน่งหน้ำท่ี ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบ
อยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัว หรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนำและไม่
เจตนำ และมีรูปแบบท่ีหลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ท่ี 
ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อำทิกำรแต่งต้ังพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆ ท้ังในหน่วยงำน
รำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรท่ีบุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำท่ีตัดสินใจให้ญำติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้
ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม 
เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำท่ีผิดทำง
จริยธรรมและจรรยำบรรณ 

กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อนจึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงท่ีเป็น
ระบบในกำรบริ หำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสท่ีจะท ำให้เกิดควำมเสียหำย
จำกกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ 
ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของ 
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กำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่
กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 

สามารถจ าแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 
               1. ควำมเส่ียงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk : S)   หมำยถึง ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรบรรลุเป้ำหมำย และ 
พันธกิจ  ในภำพรวมที่เกิดจำกเปล่ียนแปลงของสถำนกำรณ์  และเหตุกำรณ์ภำยนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก ำหนดไว้  
และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ ไม่เหมำะสม  รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำยเป้ำหมำยกลยุทธ์ 
โครงสร้ำงองค์กร ภำวกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยของ
องค์กร 
              2. ควำมเส่ียงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพ ประสิทธิผล หรือผล
กำรปฏิบัติงำน โดยควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดขึ้นเป็นควำมเส่ียงเนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/กระบวนกำร
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพประสิทธิผลในกำรด ำ เนิน
โครงกำร 
              3. ควำมเส่ียงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณและกำรเงิน 
เช่น กำรบริหำรกำรเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อสถำนกำรณ์ หรือเป็นควำม
เส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่น กำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอน
กำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำรวำงแผนกำรควบคุม และกำรจัดท ำรำยงำน
เพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว 
              4. ควำมเส่ียงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ ( Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติ
ตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดขึ้นเป็นควำมเส่ียง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน ควำมไม่ทันสมัยหรือควำม
ไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำกำรร่ำงสัญญำท่ีไม่ครอบคลุมกำร
ด ำเนินงำน 

              กำรวิเครำะห์ ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้ น ำเอำควำมเส่ียงในด้ำนต่ำงๆ มำ
ด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission) และตำมบริบทควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดภูเก็ต 
กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดภูเก็ตทรำบถึงควำม
เส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้น สำมำรถก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต กำร
บริหำรงำนท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ ท่ีเป็นปัญหำส ำคัญและพบ
บ่อย นอกจำกนี้ ยังบรรลุเป้ำหมำยตำมนโยบำยส ำคัญเร่งด่วน หรือภำรกิจท่ีได้รับมอบหมำย เป็นพิเศษ (Agenda 
Based) อีกด้วย 
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1.2วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสร้ำง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิดควำมคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2.เพื่อแสดงควำมมุ่งมั่นในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล 
         ๓. เพื่อตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์
ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำท่ีอันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่ำงท่ีดียืนหยัด
ท ำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔. เพื่อสร้ำงควำมเช่ือมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชำชน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 2 
 
การวิเคราะหค์วามเสี่ยงด้านผลประโยชนท์บัซ้อน 

2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสท่ีจะเกิดผลกระทบของควำม

เส่ียงต่ำงๆ เพื่อประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเส่ียง และด ำเนินกำรวิเครำะห์และจัดล ำดับควำมเส่ียงโดย
ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนท่ีจะใช้ในกำรประเมินควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกำสท่ีจะ
เกิด ควำมเส่ียง ( Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับควำมเส่ียง ท้ังนี้ก ำหนดเกณฑ์ใน
เชิงคุณภำพเนื่องจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณนำท่ีไม่สำมำรถระบุเป็นตัวเลข หรือจ ำนวนเงินท่ีชัดเจนได้ 

 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมำก มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 
4 สูง มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปำนกลำง มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง 
2 น้อย มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
3 ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศในกำรท ำงำนท่ีไม่เหมำะสม 
2 น้อย สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำนๆ ครั้ง 
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ระดับของควำมเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเส่ียง โดยพิจำรณำจำก    
ผลคูณของระดับโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง ( Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ   ( Impact) ของ
ควำมเส่ียงแต่ละสำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

  ล ำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ควำมเส่ียงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ควำมเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ควำมเส่ียงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ควำมเส่ียงระดับต่ ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 
ในกำรวิเครำะห์ ควำมเส่ียงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเส่ียง ( Risk Profile) ท่ีได้จำกกำร

พิจำรณำจัดระดับควำมส ำคัญของควำมเส่ียงจำกโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง ( Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับควำมเส่ียงท่ีสำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood x Impact) 
 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ใน
กำรจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
ต่ ำ (Low) 
 

1-3 คะแนน ยอมรับควำมเส่ียง สีเขียว 
 

ปำนกลำง (Medium) 
 

4-8 คะแนน ยอมรับควำมเส่ียงแต่มี
มำตรกำรควบคุมควำมเส่ียง 

สีเหลือง 

เส่ียงสูง (High) 
 

9-14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเส่ียง              สีส้ม 

เส่ียงสูงมำก (Extreme) 
 

15-25 คะแนน มีมำตรกำรลด และประเมิน
ซ้ ำหรือถ่ำยโอนควำมเส่ียง 
 

สีแดง 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 
 
  
 

 
    2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
    Interest) ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอกะทู้จังหวัดภูเก็ต 
 
เมื่อพิจำรณำโอกำส/ควำมถ่ีท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์ ( Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้วให้น ำผลท่ีได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง 
และผลกระทบของควำมเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภำรกิจของหน่วยงำนว่ำ ก่อให้เกิดระดับของควำมเส่ียงในระดับใด 
ในต ำรำงควำมเส่ียง ซึ่งจะท ำให้ทรำบว่ำมีควำมเส่ียงใดเป็นควำมเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหำรจัดกำรก่อน 
 
 
 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอกะทู้จึงก ำหนดควำมเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ ำนวน 
4 ประเด็นหลัก ท่ีอำจเป็นปัญหำกระท ำผิดทำงวินัยมำกท่ีสุดและมีโทษทำงวินัยท่ีรุนแรง แต่สำมำรถป้องกันได้  
ประกอบด้วย (1) กำรลงเวลำมำปฏิบัติรำชกำร (2) กำรจัดซื้อจัดจ้ำง (3) กำรใช้รถรำชกำร (4) กำรเบิกจ่ำย
ค่ำตอบแทน และจ ำแนกเป็น (1) กำรใช้รถรำชกำร จ ำนวน ๑ ครั้ง (ร้อยละ ๓๘.๘๙)      (2) กำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

 

 

ความรุนแรง

ของ

ผลกระทบ

(IMpact) 

1 
2 

3 
4 

5 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 

1 2 3 4 5 
 



- 7 - 
 
    2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of    Interest)   
          ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอกะทู้  จังหวัดภูเก็ต 
 

เมื่อพิจำรณำโอกำส/ควำมถ่ีท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์ ( Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ(Impact) ของ
แต่ละปัจจัยเส่ียงแล้วให้น ำผลท่ีได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียงและผลกระทบของควำม
เส่ียงต่อกิจกรรม หรือภำรกิจของหน่วยงำนว่ำ ก่อให้เกิดระดับของควำมเส่ียงในระดับใด ในตำรำงควำมเส่ียง ซึ่งจะท ำ
ให้ทรำบว่ำมีควำมเส่ียงใดเป็นควำมเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหำรจัดกำรก่อน 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอกะทู้จึงก ำหนดควำมเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ ำนวน 3 ประเด็น
หลัก ท่ีอำจเป็นปัญหำกระท ำผิดทำงวินัยมำกท่ีสุดและมีโทษทำงวินัยท่ีรุนแรง แต่สำมำรถป้องกันได้ ประกอบด้วย 1) 
(1) กำรจัดหำพัสดุ   (2) กำรปฏิบัติรำชกำร   และ (3) กำรใช้รถรำชกำร  

ตารางที่ 1 วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment  for Conflict of Interest) 

ประเด็น 
ความเส่ียง 

ปัจจัยเส่ียง วัตถุประสงค์ 
การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ             

ความเสี่ยง 
ล าดบั   

ความเสี่ยง 
(1) กำรจัดหำพัสดุ กำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรขึ้นเว็บ

ไซด์ยังไม่ครอบคลุมทุกโครงกำร-
กิจกรรม 

เพื่อให้กำรจัดหำพัสดุ ภำครัฐโดย
กำรซื้อ จ้ำง เช่ำ แลกเปลี่ยน หรือ
โดย วิธีอ่ืนใดให้สอดคล้องกับ 
ประกำศ ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธี
ปฏิบัติ และ มติคณะรัฐมนตรีที่ 
เก่ียวข้องรวมถึง ด ำเนินกำรตำม
เกณฑ์กำร ประเมินคุณธรรมและ
ควำม โปร่งใสในกำรด ำเนินงำน 
ของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment 
: ITA) 

3 5 15 
(สูงมำก) 

 

1 

2.กำรปฏิบัติ
รำชกำร 

กำรลงเวลำปฏิบัติรำชกำร 
 

กำรลงเวลำปฏิบัติรำชกำรของ
เจ้ำหน้ำที่เป็นข้อมูลส ำคัญในกำร
บริหำรงำนบุคคลของหน่วยงำน 
โดยหน่วยงำนจะต้องจัดท ำรำยงำน
สรุปเสนอรำยงำนต่อผู้บริหำร กำร
ลงเวลำมำปฏิบัติรำชกำรและกำร
ลงเวลำกลับต้องด ำเนินกำรตำม
ระเบียบรำชกำรที่ก ำหนด 
 

2 5 10 
(สูง) 

2 
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ประเด็น 
ความเส่ียง 

ปัจจัยเส่ียง วัตถุประสงค์ 
การประเมินความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

โอกาส ผลกระทบ 
ล าดบั   

ความเสี่ยง 
ล าดบั   

ความเสี่ยง 
(3) กำรใช้รถ
รำชกำร          

๑.ใช้รถรำชกำรไม่ถูกต้องตำม
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำ
ด้วยรถรำชกำรพ.ศ.๒๕๒๓ และ
ฉบับแกไ้ขเพิ่มเติม 
๒.ผู้ใช้รถรำชกำรละเลยกำร
ปฏิบัติตำมระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร 
พ.ศ.๒๕๒๓ และฉบบัแก้ไข
เพิ่มเติม 
๓.ใช้ เก็บรักษำ ซ่อมบ ำรุงรถ 
ส่วนกลำง ไม่เป็นไปตำมระเบียบ 
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถ
รำชกำร พ.ศ.๒๕๒๓ และฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติม 
 

เพื่อให้กำรใช้รถรำชกำรเป็นไป 
ตำมระเบียบที่เก่ียวข้องและ 
ป้องกันกำรเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 
 

1 5 5 
(ปำน
กลำง) 

3 
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จำกแผนภูมิควำมเส่ียง (Risk Map) ท่ีได้จำกกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเส่ียง
ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน สำมำรถสรุปกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเส่ียงด้ำน
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ตำม ตำรำงท่ี 2 
 

ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
             ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 

กำรจัดหำพัสดุ ล ำดับ 1 (สูงมำก       =   15 คะแนน) 
 

กำรลงเวลำปฏิบัติงำน 
 

ล ำดับ 2  (สูง           =    10   คะแนน) 
 

กำรใช้รถรำชกำร 
 

ล ำดับ 3  (ปำนกลำง   =   5  คะแนน) 
 

 

 

 

 

 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

 

 

ความเส่ียงท่ียอมรับได้ 
 

ความเส่ียงท่ียอมรับไม่ได้ 
 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 

ความเส่ียงท่ียอมรับไม่ได้ 
 

ความเส่ียงท่ียอมรับได้ 

1 2 3 4 5 
 

1 
2 

3 
4 

5 
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จำกตำรำงท่ี 2 ผลกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงและจัด ล ำดับควำมส ำคัญของควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอกะทู้  จังหวัดภูเก็ต เห็นควรน ำผลท่ีได้มำก ำหนดมำตรกำร วิธีกำรควบคุมเพื่อป้องกันหรือ
ลดควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖3 กับระดับหน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอกะทู้  จังหวัดภูเก็ต โดยกำรก ำหนดแนวทำงมำตรกำร ดังนี้ 

 
การบริหารจัดการ ตำมหลัก 4 ประกำรส ำหรับจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน ประกอบด้วย  
1. ปกป้องผลประโยชน์สำธำรณะ คือ เจ้ำหน้ำท่ีต้องตัดสินใจภำยในกรอบกฎหมำย และนโยบำยตำม ขอบเขตหน้ำท่ี 
    รับผิดชอบโดยไม่ให้มีผลประโยชน์ส่วนตนมำแทรกแซง  
2. สนับสนุนควำมโปร่งใส และพร้อมรับผิด คือ ก ำหนดขั้นตอนกำรท ำงำนท่ีชัดเจน และเปิดเผยให้ ประชำชนทรำบ   
   รวมถึงเปิดโอกำสให้ตรวจสอบ  
3. ส่งเสริมควำมรับผิดชอบส่วนบุคคล และปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำง คือ เจ้ำหน้ำท่ีต้องระบุ ผลประโยชน์ทับซ้อนใน 
   กำรปฏิบัติและจัดกำรกับเรื่องส่วนตัวเพื่อหลีกเล่ียงปัญหำให้มำกท่ีสุด  
4. สร้ำงวัฒนธรรมองค์กร คือ ผู้บริหำรต้องสร้ำงสภำพแวดล้อมเชิงนโยบำยท่ีช่วยสนับสนุนกำร ตัดสินใจในเวลำท่ีมี 
    ประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น  

แนวทางการป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
1. ปรับปรุงนโยบำย มำตรกำร ให้รัดกุม ชัดเจน ลดโอกำสท่ีจะใช้อ ำนำจเพื่อประโยชน์ส่วนตน  
2. ลดโอกำสกำรเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิธีกำรสับเปล่ียนหมุนเวียนงำนเพื่อป้องกันกำร รวมกลุ่มหรือ     
   syndicate  
3. ให้เจ้ำหน้ำท่ีในสังกัดปฏิบัติตำมข้อบังคับจริยธรรมเพื่อป้องกันประโยชน์ทับซ้อนนี้โดยเคร่งครัด หำกมีกรณีจงใจฝ่ำ 
    ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมข้อบังคับ ให้ผู้บังคับบัญชำด ำเนินกำรตำมระเบียบของทำงรำชกำร  
4. ก ำหนดให้กำรใช้รถทำงรำชกำรเป็นนโยบำยส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอกะทู้  
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รายชื่อคณะท างานวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
1. นำยพีระพงษ์  ชีพเหล็ก  สำธำรณสุขอ ำเภอกะทู้ 
2. นำยคมสันต์  สุขจิต   พยำบำลวิชำชีพปฏิบัติกำร โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลกะทู้ 
3. นำยน ำชัย ประทีป ณ ถลำง  ผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลกมลำ 
4. นำยวรพล  สิทธิเดช   นักวิชำกำรสำธำรณสุข   ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอกะทู้ 
5. ว่ำท่ีร้อยตรีหญิงสำวิตรี ฤทธิ์ตั้งตระกูล   เจ้ำพนักงำนกำรเงนิและบัญชี  ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอกะทู้ 
 
 

  

 

 

 


